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 Temeljem odredbe članka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne 
zaštite („Narodne novine“ br. 82/15)  i  članka 29. Statuta Općine Breznica ("Službeni 
vjesnik Varaždinske županije" broj 32/2013.), Općinsko vijeće Općine Breznica na 
sjednici održanoj dana 20.12.2016. godine, d o n o s i: 
 
 

S M J E R N I C E 
za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite Op ćine Breznica 

za period od 2017. do 2020. godine 
 

I   UVOD 
 
Zakonom o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ br. 82/15), u daljnjem tekstu 

Zakon,određeno je da sustav civilne zaštite obuhvaća mjere i aktivnosti (preventivne, 
planske , organizacijske, operativne, nadzorne i financijske), kojima se utvrđuju prava 
i obaveze sudionika, ustroj i djelovanje svih sustava civilne zaštite i način povezivanja 
institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se međusobno nadopunjuju u 
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, te zaštite i spašavanja 
građana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša na teritoriju Republike Hrvatske od 
posljedica prirodnih, tehničko-tehnoloških velikih nesreća i katastrofa, otklanjanja 
posljedica terorizma i ratnih razaranja. 

Sustav civilne zaštite ustrojava se na lokalnoj, područnoj i državnoj razini,te 
povezuje resurse i sposobnosti sudionika operativnih snaga i građana u jedinstvenu 
cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pružanja brzog odgovora na prijetnje i 
opasnosti nastanka, te ublažavanja posljedica velike nesreće ili katastrofe. 

Brzo i učinkovito djelovanje operativnih snaga civilne zaštite uz dobro provedeno 
rukovođenje, upravljanje i zapovijedanje u velikim nesrećama i katastrofama može 
spasiti mnoge živote, smanjti socijalno-ekonomske, infrastrukturne i sigurnosne 
poremećaje i sprijećiti naknadne nesreće koje mogu izazvati i veće posljedice od 
utjecaja ugroze koja je već nastupila. 



Temeljem članka 17. stavak 3. podstavak 6. Zakona, općinski načelnik je 
odgovoran za osnivanje operativnih snaga civilne zaštite sukladno usvojenim 
smjernicama i planu razvoja sustava civilne zaštite, te donosi: 

1. Plan vježbi, odnosno vrstu i način provođenja vježbi operativnih snaga 
civilne zaštite 

2. Plan djelovanja civilne zaštite 
Općinsko vijeće Općine Breznica donosi: 

1. Procjenu rizika od katastrofa 
2. Odluku o određivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite 
3. Odluku o osnivanju postrojbe civilne zaštite 

Općina Breznica ima izrađene slijedeće planske dokumente od važnosti za sustav 
civilne zaštite: 

1. Procjena ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša 
od katastrofa i velikih nesreća za područje Općine Breznica koju je 
Općinsko vijeće usvojilo na sjednici održanoj 31.03.2011. godine 

2. Plan zaštite i spašavanja i Operativni plan civilne zaštite Općine Breznica 
usvojeni na sjednici Općinskog vijeća od 15.05.2014. godine. 

3. Procjenu ugroženosti od požara i Plan zaštite od požara Općine Breznica 
usvojeni na sjednici Općinskog vijeća od 04.03.2016. godine 
 

II   OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 
 
Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaštite provode slijedeće operativne snage 

sustava civilne zaštite: 
1. Stožer civilne zaštite 
2. Operativne snage vatrogastva 
3. Operativne snage Crvenog križa 
4. Operativne snage HGSS-a 
5. Udruge građana 
6. Postrojbe i Povjerenici civilne zaštite 
7. Koordinatori na lokaciji 
8. Pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

 
1. STOŽER CIVILNE ZAŠTITE 

 
Prije donošenja ovih Smjernica načelnik Općine Breznica donio je Odluku o 

imenovanju Stožera civilne zaštite sukladno članku 8. Zakona o sustavu civilne 
zaštite („Narodne novine“ br. 82/15) i članka 5. Pravilnika o sastavu stožera, načinu 
rada, te uvjetima za imenovanje načelnika, zamjenika načelnika i članova stožera 
civilne zaštite („Narodne novine“ br. 37/16). 
Članovi Stožera civilne zaštite obvezni su završiti osposobljavanje koje provodi 

Državna uprava za zaštitu i spašavanje prema Programu osposobljavanja članova 
Stožera civilne zaštite. 



Stožer civilne zaštite Općine Breznica potrebno je upoznati sa novim Zakonom, 
odnosno sa mjerama, ustrojavanjem, djelovanjem i načelima sustava civilne zaštite, 
sudionicima u sustavu civilne zaštite, te obavezama jedinice lokalne i područne 
(regionalne ) samouprave u provođenju zakonskih obveza definiranih zakonom. 

 
2. OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 

 
Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne 

zaštite koje djeluju u sustavu civilne zaštite u skladu s odredbama posebnih propisa 
kojima se uređuje područje vatrogastva. 

Na području Općine Breznica djeluje Vatrogasna zajednica Općine Breznica koju 
čine četiri vatrogasna društva 

1. DVD Bisag 
2. DVD Breznica 
3. DVD Brstec 
4. DVD Drašković 

Radi pripravnosti vatrogasnih postrojbi za sudjelovanje u tehničkim intervencijama 
svih oblika u razdoblju od 2017. do 2020. godine potreno je: 

a) Kontinuirano usklađivati planove zaštite od požara 
b) Opremati vatrogasne postrojbe u skladu sa Pravilnikom o minimumu 

tehničkih sredstava i opreme 
c) Provoditi različite oblike osposobljavanja i usavršavanja dobrovoljnih 

vatrogasaca, te redovito obavljati preventivne, redovne i izvanredne 
liječničke preglede, provoditi vježbe natjecanja i druge aktivnosti radi 
osiguranja pripravnosti vatrogasnih postrojbi 

d) Posebnu pažnju potrebno je posvetiti vatrogasnoj mladeži kao potencijalnim 
budućim operativnim vatrogascima, a raznim korisnim aktivnostima 
preventivno djelovati na društvenu zajednicu u svrhu povećanja sigurnosti i 
smanjenja opasnosti i rizika od nastanka požara 

 
3. OPERATIVNE SNAGE CRVENOG KRIŽA 
 

Operativna snaga Crvenog križa je Gradsko društvo Crvenog križa Novi Marof 
koja je temeljna operativna snaga sustava civilne zaštite u velikim nesrećama i 
katastrofama u izvršavanju obveza sustava civilne zaštite sukladno Zakonu o 
Hrvatskom crvenom križu, Statutu Hrvatskog crvenog križa i drugim važećim 
zakonskim propisima 

Osim navedenog Gradsko društvo Crvenog križa Novi Marof odrađuje: 
a) Osposobljava interventni tim za djelovanje u katastrofama 
b) Vrši procjenu situacije te u slučaju potrebe vrši podizanje naselja i 

organizaciju smještaja 
c) Provodi edukaciju pružanja prve pomoći u školama 
d) Provodi edukaciju pružanja prve pomoći pripadnika postrojbe civilne zaštite 
e) Prima i raspoređuje humanitarnu pomoć 



f) Osposobljava i oprema ekipe za izvršavanje zadaća u slućaju velikih 
prirodnih, ekoloških, tehnoloških i drugih nesreća sa posljedicama 
masovnih stradanja i epidemija 

g) Vodi posebnu skrb o žrtvama oružanih sukoba i drugih izvanrednih situacija 
h) Pruža psihosocijalnu potporu stanovništvu 
i) Osigurava tehničku pomoć i drugo 

Općina Breznica u periodu od 2017. do 2020. godine nastavit će sa financiranjem 
Gradskog društva Crvanog križa Novi Marof sukladno važećim zakonskim propisima 

 
4. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKE GORSKE SLUŽBE SPAŠAVANJA 
 

Operativne snage HGSS-a temeljna su operativna snaga sustava civilne zaštite u 
velikim nesrećama i katastrofama te izvršavaju obveze u sustavu civilne zaštite 
sukladno posebnim propisima. 

Općina Breznica će u proračunu za svaku godinu osigurati financijska sredstva za 
rad HGSS-a sukladno sklopljenim ugovorima sa HGSS-Stanica Varaždin. 

 
5. UDRUGE GRAĐANA 

 
Sukladno članku 32. stavak 1. Zakona o udrugama, udruge koje su nositelj 

pojedinih mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite odrđuju se i navode u planskim 
dokumentima zaštite i spašavanja. 

Sukladno stavku 4. I 5. istog članka Općina Breznica će sa udrugama regulirati 
međusobne odnose sporazumima kojima se utvrđuju zadaće udruga u sustavu 
civilne zaštite, uvjete pod kojima se udruge uključuju u aktivnosti sustava civilne 
zaštite te financijska sredstva namijenjena jačanju sposobnosti udruga za provođenje 
mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama. 

Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zaštite udruge će provesti 
osposobljavanje članova za sudjelovanje u osposobljavanju i vježbama s drugim 
operativnim snagama sustava civilne zaštite na svim razinama. 

Za potrebe pripravnosti i reagiranja kod velikih nesreća i katastrofa Općina 
Breznica organizirati  će po potrebi sudjelovanje i volontera radi provođenja mjera i 
aktivnosti u sustavu civilne zaštite 

 
6. POSTROJBE I POVJERENICI CIVILNE ZAŠTITE 
 
6.1. Postrojbe civilne zaštite 

Na području Općine Breznica osnovan je Tim civilne zaštite opće namjene Odlukom 
o osnivanju Tima civilne zaštite koju je Općinsko vijeće usvojilo 31.03.2011. godine. 

Tim civilne zaštite broji ukupno 23 člana, a sastoji se od zapovjednika, zamjenika 
zapovjednika, bolničara i po dvije skupine od 10 članova. 

Vezano na postojeći Tim civilne zaštite potrebno je izvršiti smotru članova, 
kontinuirano vršiti osposobljavanje članova, te opremiti materijalno-tehničkim 
sredstvima potrebnim za provođenje akcija zaštite i spašavanja. 



6.2. Povjerenici civilne zaštite 
Povjerenici civilne zaštite i zamjenici: 
-sudjeluju u pripremanju građana za osobnu i uzajamnu zaštitu te uklađuju 

provođenje mjera osobne i uzajamne zaštite 
-daju obavijest građanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zaštite te 

javne mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zaštite 
-sudjeluju u organiziranju i provođenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih 

mjera civilne zaštite 
-organiziraju zaštitu i spašavanje pripadnika ranjivih skupina 
-provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u zgradama na 

području svoje nadležnosti  i o propustima obavješćuju inspekciju civilne zaštite 
U nadležnosti je općinskog načelnika da imenuje povjerenike civilne zaštite i njihove 

zamjenike za cijelo područje općine u svim naseljima. 
 

7. KOORDINATOR NA LOKACIJI 
 

Koordinator na lokaciji procjenjuje situaciju i njezine posljedice na terenu te u 
suradnji sa mjerodavnim Stožerom civilne zaštite usklađuje djelovanje operativnih 
snaga sustava civilne zaštite. 

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifičnostima izvanrednog događaja, 
određuje načelnik Stožera civilne zaštite iz redova snaga sustava civilne zaštite po 
osnivanju operativnih snaga civilne zaštite. 

 
8. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZAŠTITE 
 

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite određuju se odlukom 
predstavničkog tijela, a na prijedlog izvršnog tijela sukladno članku 17. Stavak 1. 
podstavak 3. Zakona. 

Pravne osobe određene gore navedenom odlukom dužne su u operativnim 
planovima izraditi plan o načinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu 
civilne zaštite sukladno odredbama zakona, posebnih propisa i njihovih općih akata. 

 
III   SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CI VILNE ZAŠTITE 
 

1. PROCJENA MOGUĆIH RIZIKA 
-potres 
-poplave 
-klizišta 
-opasnost od ostalih prirodnih uzroka 
-opasnost od tehničko-tehnoloških nesreća 
-epidemije i sanitarne opasnosti 
-nuklearne i radiološke nesreće 
 
 



2. PREVENTIVNO DJELOVANJE 
Preventivno djelovanje obuhvaća poduzimanje slijedećih aktivnosti: 
-edukacija o podizanju svijesti o mogućnostima nastanka katastrofa i postupanje u 

slučaju nastanka iste 
-korištenje sredstava EU fondova za izgradnju i razvoj potrebne infrastrukture 
-razvoj sustava za uzbunjivanje 
-obnova i rekonstrukcija postojećih sustava obrane od prijetnji 
-provođenje osposobljavanja i vježbi 
 

3. NORMATIVNO DJELOVANJE 
Normativne aktivnosti odnose se na izradu akata radi usklađenja sa Zakonom o 

sustavu civilne zaštite: 
-pripreme za izradu i izrada Procjene rizika 
-prezentacija mogućih rizika 
-razmatranje mogućnosti suradnje sa operativnim snagama susjednih JLS 
-povezivanje sustava i institucija za postupanje u slučaju prijetnje 
-kontinuirano osposobljavanje i nabava opreme za pripadnike operativnih snaga 
 
IV   ZAVRŠNE ODREDBE 
 
Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite Općine Breznica za 

period od 2017. do 2020. godine stupaju na snagu danom donošenja i objavit će se u 
Službenom vjesniku Varaždinske županije.  

 
 

 

        Predsjednik Općinskog vijeća 
         Goran Bru či 
 

  


